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APRESENTACAO

Iniciando o litoral norte de Santa Catarina, Itapoasui um cenario composto por
32 km de extensdo de praias pouco exploradas commsagistalinas e areas cobertas por
remanescentes da Floresta Atlantica. Segundo ddaoBrefeitura, o municipio tem uma
populacdo residente de aproximadamente 11.000an#dst e uma populagédo flutuante de
120.000 nos meses de verao.

Dos loteamentos criados na década de 60, muita caislou. Hoje o balneario
virou cidade. Esta transi¢cao gerou caréncias da-edtrutura nas areas de saneamento, energia
elétrica, agua e sistema viario, além de conflaosbientais causados pelo desmatamento
desenfreado e pela aprovacao de loteamentos emdrgaieservacao permanente.

Este plano estabelece diretrizes de acdo e estratlmase técnica para iniciar o
processo de ordenamento da ocupacdo do municipigproposta esta baseada num
planejamento sustentavel aliado a uma estratégmalecdo ambiental, visando minimizar os
impactos do crescimento e preservar o principatiatr de Itapoasuas belas praias.

Os resultados da reversdo dos problemas ambieatale ocupacdo atuais,
contribuirdo para o desenvolvimento sustentaveindaicipio além de orientar para o manejo
dos recursos naturais e impulsionar as atividadestenicas existentes. Sendo assim, espera-se
melhorar a qualidade de vida da populagéo locakevdranistas.

PLANEJAMENTO SUSTENTAVEL

Uma cidade sustentavel deve ser considerada cousdaague pauta seu processo
de planejamento e gestdo na concepcdo de um dégamerdo no qual o uso de recursos, a
opcao tecnologica, a aplicagdo dos investimentosaeabouco institucional que lhe respalda
estejam voltados para o atendimento das necessiflagieanas, incluindo os segmentos mais
carentes da populacao e potencializando os recansbientais, garantindo o0 seu uso presente e
futuro. Assim, o desenvolvimento urbano sustent®eeldd quando hd um equilibrio nas
relagdes entre 0 ambiente natural e o produzidw lpahem. Equilibrio este, decorrente do uso
correto dos recursos naturais, da energia, dameats dos dejetos, da padrdo da producao e
consumo, assim como da sistemética de gestdo ireptada, ampla e participativa,
harmonizando a ordem natural com a garantia dedadeie controle social dos processos
(Moura, 1998, MODELO CURITIBA: RISCOS DE UMA CIDADEUSTENTAVEL).

Sustentabilidade urbana ndo sé decorre da elinondg&elacao predatoria entre
homem e recursos naturais, tanto nos processoatiead; produtivos e de consumo, como
também da n&o submissdo das politicas aos interésseapital privado. Decorre ainda da
contextualizacdo dessas politicas a um espaco&femgque transcende os limites da cidade. A
gestdo dos recursos ambientais ndo pode estatarestcontornos administrativos mas deve
estar associada regionalmente respeitando a sidbelas ecossistemas diante da autonomia
municipal.

Os efeitos da concentracdo urbana seriam assinotadus a partir de estratégias
de uso e ocupacdo visando o coletivo. A “reprigdizd dos investimentos sob deciséo
compartida levariam a “requalificacdo” da vida umba mensuradvel nos recursos néo
degradados, na facilidade de deslocamentos intreeirbanos, na qualidade da moradia e no
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exercicio da cidadania irrestrito. Muito além de uwspaco saudavel e equilibrado
ecologicamente, uma cidade sustentavel deve seetadb um espago justo (Flores, 1993;
Moura 1998).

Sendo uma cidade litorAnea e o0s seus atrativogaimtsua maior riqueza, é
primordial adotar o conceito de sustentabilidad® jpaseu planejamento futuro. Nos meses de
verao, Itapod € o destino turistico de uma popualgg® pode chegar aos 112.000 veranistas. A
busca pelas praias do municipio estad relacionadauas caracteristicas naturais, como a
balneabilidade de suas aguas e da exuberante wabeggetal nativa existente ao longo de todo
o litoral, ambas pouco alteradas. Hoje, a ocupaea@stringe as quatro primeiras quadras do
litoral, delimitadas de um lado pela vegetacdovaati de outro lado pelas praias. Itapoa € o
Unico municipio de Santa catarina que ainda pddsuésta Atlantica original em terras planas
e as praias sdo preservadas e suas aguas ofer86@tnde balneabilidade. Numa pesquisa
publicada no Plano de Desenvolvimento Turisticondmicipio, 89% dos entrevistados séo
atraidos para Itapoa pelos seus atrativos naty@itanto perder estes dois atrativos seria fatal
para o desenvolvimento da cidade.

Definicdo do Macrozoneamento
) O Macrozoneamento da cidade de Itapoa foi deseideobtravés da definicdo de
Areas Urbanizaveis e Areas Nado Urbanizaveise ainda, de alguns critérios gerais de

estruturacao viaria basica.

As Areas Urbanizaveissdo consideradas apropriadas ao uso urbano, @gand
em consideracao as caracteristicas geologicastécgémas do sitio urbano e ainda, observadas

as disposicdes da Lei Federaltn766/79, de Parcelamento do Solo Urbano.

As Areas N&o Urbanizaveissdo aquelas que apresentam restricdes a expansao
urbana em funcdo de caracteristicas fisico natadhisrsas, sendo identificadas como areas de
restricdo ou de preservacgao.

Assim, o Macrozoneamento da cidade de Itapoa feedainte forma definido:

AREAS URBANIZAVEIS

AREAS DE EXPANSAO URBANA

De acordo com o IBGE, na década de 90, o munidigiotapod foi o que
apresentou maior crescimento de populacdo na aMena; apresentando uma taxa de
crescimento anual de 9,7%, caracterizando-se camdmportante municipio balneério da
regido.

De acordo com o Poder Publico Municipal, Itapoataatualmente com 81.528
lotes aprovados. Considerando-se um habitacdo nuilida com 4,05 habitantes por lote,
obtém-se uma populacéo estimada de 330.188 hasitant

O quadro a seguir demonstra 0 numero de lotes eopulggdo maxima
considerando uma familia por lote:
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PRAIA LOTES POPULACAO
Pontal 26.901 108.949
ltapoa 32.703 132.447
Itapema 11.961 48.442
Barra do Sai 9.963 40.350
TOTAL 81.528 330.188

Fonte: Relatdrio Final Maio 99. Sistema de Esgoto §aario de Itapoa
Companhia Catarinense de Agua e EsgetdcCASAN

Analisando a evolucdo de Itapoa desde a décadaddé Possivel fazer uma
projecdo da populacéo residente no municipio até,abnsiderando-se indices gradativamente
decrescentes, de acordo com a CASAN. Os resultdddim®s encontram-se na tabela abaixo:

ANO POPULACAO URBANA RESIDENTE
1980 1.983
1991 3.309
1996 5.237
2000 6.533
2005 7.872
2010 9.081

Fonte: Relatorio Final Maio 99. Sistema de Esgoto &#ario de Itapoa
Companhia Catarinense de Agua e EsgetdcCASAN

A populacdo residente apresenta um crescimentorotatd. Entretanto a
populacéo flutuante caracteriza-se por uma altdaxcrescimento, desequilibrando os servigos
e a infra-estrutura da cidade

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Turistedtapoa, nas temporadas
de verdo, a populacdo total - populagéo residemeada a flutuante - chega a alcangar os
120.000. Os aspectos econdmicos e de desenvoldragiatem moradores para a cidade, mas
sdo osatrativos naturais que a praia oferece que esta atraindo cada vez veaanistas.
Portanto, o desenvolvimento sustentavel do mumicgsta baseado na preservagéo dos recursos
naturais para atrair a populacéo flutuante geramais oportunidades de servigo e renda para a
populacao residente.

A situagdo atual do municipio mostra que as adtmami8es publicas de ltapoa néo
visam a preservacdo ambiental. O desenvolvimentmulticipio foi pautado na multiplicacéo

de loteamentos e na industrializacdo através d&aimggdo de equipamentos destinados ao
setor secundério da economia.

A populagdo urbana do corrente ano é de 6.533amabi. Considerando um indice
de 4,05 habitantes por domicilio, obtém-se um tdéall.613 lotes ocupados pela populagéo
residente. Entretanto as ligacdes de energia caéfeitas pela TELESC somam um total de
7.782 lotes. Utilizando-se do mesmo indice de h@bitantes por domicilio, chega-se a um
total de 1.921 lotes ocupados.

Para a populacéo total de 120.000 habitantes modoede verdo, de acordo com a
Prefeitura Municipal, teriamos um total de 29.68fed ocupados. Porém, como existem
aproximadamente 1.000 leitos oferecidos pelos sigp@iusadas e campings simultaneamente e
que, segundo pesquisa realizada pelo Plano de W@dgemento Turistico do Municipio sobre o
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tempo de permanéncia na cidade, a maior percentatpsmrespostas foi no periodo
compreendido de 01 a 07 dias, sendo que 25% comdepa 02 dias de permanéncia. Este
numero pode representar uma populagdo de 9.00antess durante um periodo de 45 dias de
verao.

Como a cadastro municipal ainda ndo esta concluiéo, € possivel saber o
namero total de lotes ndo ocupados da cidade pedtaAs ligactes feitas pela Telesc somam
7.782 lotes, subtraindo-se do total de lotes aplasaé possivel concluir que mais de 80% dos
lotes encontram-se desocupados no municipio, cégueito grande para uma cidade de seu
porte.

Todas estas informagdes norteiam a seguinte c@wlus
- A cidade ndo necessita novas areas de expansao;

- Em funcé@o dos lotes vagos existentes, Itapoa dstabelecer uma area de
urbanizacao prioritaria, para evitar 0s vazios niolsa

Portanto, somente foram consideradas como areagpdesao, as glebas ainda néo
parceladas e que estdo cercadas por loteamermtpojgados pelo poder publico local.

Pretende-se para Itapoa a proibicdo de novos pareatos num periodo de, pelo

menos, 10 anos, ou enquanto 60% dos lotes vagtsddse os loteamentos nao estiverem
ocupados.

AREAS DE RESTRICAO A OCUPACAO IMEDIATA

Estas areas correspondem aos loteamentos ja apsopeld prefeitura municipal e
onde ndo tenha sido implantada a infra-estruturainmai pelos loteadores responsaveis,
conforme a Lei Federal 6766. As areas de restrggfacterizam-se por loteamentos cujo
sistema viario ainda ndo tenha sido aberto e pfes loobertos por vegetacdo, sendo que em
algumas areas esta vegetacao corresponde a flati@sttca.

Ao se definir asAreas de Restricdo de Ocupacido Imediapaetende-se deixar
claro aos proprietarios destes lotes que a predeitéo tem interesse imediato em torna-las
Areas de Urbanizacdo Prioritariapu seja, a prefeitura ndo abrird novas ruas, n@tairtara
infra-estrutura e todas as obras que porventurhavamealizar, constituem-se obras de interesse
para a cidade como um todo, como por exemplo, gurbedo sistema viario principal ou a
construgdo de equipamentos publicos. Com estafilgpretende-se melhorar a infra-estrutura
urbana das areas ja consolidadas evitando um amoégopulacional indesejavel.

Na medida do possivel, a Prefeitura Municipal d&vagir em algumas destas

areas, objetivando acabar com o processo de lotgarj@implementado, ou seja, inverter o
processo de desmembramento.

AREAS DE URBANIZAGAO PRIORITARIAS

O municipio de Itapoa tem uma conformacéo urbamarirem relacdo aos demais
municipios da regido. Sendo desmembrado de Garageupado com a Barra do Sai, Itapema e
Itapod, possui em sua area urbana uma extensdblae [hdeiros ao mar, envolvendo desde a
Baia da Babitonga até a foz do rio Sai-Guagu.
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Ao longo de toda esta extensdo, somente em doadsigé encontrada uma
ocupacdo significativa além de 04 quadras do maBarra do Sai e em Itapema. Na maior
parte dos demais balnearios a ocupacao se res&dngé primeiras quadras. Isso acaba criando
uma cidade extremamente dificil de se gerenciatptao que diz respeito a infra-estrutura
urbana, como para 0s equipamentos comunitarios.

Assumindo umPlanejamento Sustentavepara 0 municipio, € interesse da
comunidade cuidar da balneabilidade de suas ame&dendo-as limpas e seguras o suficiente
para ndo afugentar turistas. Como é inviavel dotda a cidade de infra-estrutura, considerando
rede de agua, de coleta de esgoto e pavimentagam flefinidas areas onde a prefeitura deve
agir prioritariamente.

A nossa proposta é que a Prefeitura Municipal agsairdrea que ja possui uma
ocupacdo maior, ver Mapa de Densidade do VolumestedPlano, como a suwea de
Urbanizacgédo Prioritarig ou seja, aquela sobre a qual serdo priorizadasiraspais obras de
infra-estrutura urbana.

Note-se que as demais areas do perimetro urbarsmnonaquelas ja parceladas,
tem pouca ou nenhuma ocupagéo, e ao assumir esftagym poder publico deixara claro que

essas areas nao serao prioritarias e, portantgaigeado modificacdes da situacdo atual. Todo
esforco do poder publico sera voltado as areastarias.

AREAS NAO-URBANIZAVEIS

AREAS DE PRESERVAGCAO PERMANENTE

Segundo a Lei Federal 6766/79 as areas de pre@erpagmanente correspondem
as areas de mangue, sitios de valor arqueolégiguéshistérico, em especial os sambaquis, as
areas cobertas pela Floresta Atlantica e as faleapreservacdo de rios ou cursos d'agua
existentes na &rea urbana, estando ou ndo ocupadog&getacdo. Além de configurarem a
preservacdo das nascentes e dos cursos d'agussaetam também a protecdo do solo contra
processos erosivos e ainda, a preservacao da gaégetsistente nestes locais.

As faixas de protegdo terdo dimensdes diferenciediaforme a largura do rio, a
presenca de mata ciliar ao longo do mesmo e aamdafuncdo de estarem ou ndo ocupadas.

Estas faixas serdo definidas de acordo com a ldsrBerf 6.766/79 e com o Cddigo Florestal
Brasileiro, sendo de 100 metros de largura para 8ai Mirim e 30 metros para os demais rios
e corregos da area urbana.

As areas cobertas pela vegetacdo nativa devenossideradas bem de interesse
comum e de preservacdo permanente. Nestas areagrantse cerca de 21 espécies de aves e
mamiferos relacionadas na lista vermelha de espanieacadas de extingdo. Estdo situadas em
locais compativeis ao crescimento urbano, ist@é,se comportam como barreiras vegetais ao
desenvolvimento da cidade, podendo ser preservadagralmente. Nestas areas néo é
permitido o desmatamento, a remocéo da cobertugataleautoctone e a movimentacdo de
terras, a menos que esta seja indispensavel Zpocaenbiental.

O poder publico municipal devera incentivar a @@m¢Jnidades de Conservacao
trazendo como beneficio a protecdo dos recursosamalém de impostos pagos pelo Governo
Federal (ICMS Ecologico). Os proprietarios privadosderdo ser incentivados a criarem
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Reservas Particulares de Protecdo Ambiental, a mreda reserva Volta Velha, uma das
principais Unidades de Conservacao da Florestanittido Estado de Santa Catarina que atrai
pesquisadores de diversas universidades nacemasrnacionais.

AREAS DE PRESERVACAO FiSICO-TERRITORIAIS

Correspondem as areas que possuem declividadesuadasn e devem ser
preservadas, ndo podendo sofrer qualquer tipo deelpmento para fins residenciais. Estas
areas poderdo ser utilizadas para equipamentosagtespeciais de acordo com 0s critérios
previamente estabelecidos pela prefeitura municipal

CONSIDERACOES SOBRE O TRACADO VIARIO BASICO

Além das caracteristicas fisico-territoriais amtenente elencadas, a divisdo
urbanistica proposta pelo Macrozoneamento tem agmfao suporte, o tracado viario principal
da cidade. A estrutura urbana € pensada de mameijanta, avaliando-se as condi¢des viarias
existentes, para que possam ser aproveitadas dwnaghs, em funcdo do desenvolvimento
urbano esperado.

A malha urbana de Itapoa possui caracteristicgsripg) decorrentes do processo
de ocupacédo da cidade. Apresenta uma ocupacao tioea32 km em sua maior extensdo e
apenas 1 km de via pavimentada na area urbanajdgerama circulacdo muito precéaria. A
definicdo de uma circulagdo principal ao longo Hekearios, assim como a pavimentacao,
arborizacéo e mobiliario urbano € o principal prgagao em relagéo ao sistema viario.

Para tanto, foram definidas em linhas gerais disgss uma mais proxima a praia e
outra mais distante da mesma, que estruturara@agido viaria no sentido norte-sul. Estas
vias foram projetadas em consenso entre a prefeitumicipal, a Fundacao Pré Itapoa e a
populacdo presente em audiéncia publica.

Outro fator relevante ao sistema viario diz regpaib tipo de pavimentacdo que
deve ser executado nas vias locais. Em funcagdade solo existente, se todas as ruas forem
impermeabilizadas, provavelmente a cidade teralgmas com inundacdes localizadas. Por
isso mesmo, a escolha da pavimentacéo, tanto ®a dairolamento como do passeio, devem
ser definidas de modo a ndo impermeabilizar toslgparficie.

Em alguns trechos da praia, onde as residénciafordéta construidas na faixa de
areia ou em locais onde o mar nao invadiu a estfaidaossivel definir uma via especial
denominada beira-mar, onde serdo construidas Eckvareas para caminhadas, descanso e
uma via local para acesso as residéncias.

CONSIDERACOES SOBRE A OCUPACAO DO SOLO

A ocupacédo do solo urbano de Itapoa vem sendaagalide maneira harménica
sendo amplamente discutida com a populacéo local.

A construcdo de edificacBes com mais de um paviontemh certas restricbes, as
quais deverdo ser mantidas ou melhoradas. Em uxaada 150 metros a partir da rua de frente
para o mar de todos os loteamentos, s6 € possivetrair até dois pavimentos. Entre 150 e 300
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metros pode-se chegar a trés pavimentos e maiisjue 300 metros pode ser construido o
namero de pavimentos conveniente. Pretendemosrtia gaste trabalho, adicionar algumas
normas que contribuam para manter a paisagem eabdidade de Itapoa. O objetivo é o de
manter a densidade baixa em faixas proximas aoauarentando-se gradativamente a medida
que se afasta do mesmo.

Atualmente existem poucos equipamentos de lazemteetenimento, sendo
insuficientes os locais adequados para a pratiespertes, como quadras e campos e ainda ha
auséncia de locais para aluguel de equipamentdg&aosgubicicletas, entre outros. Para sanar
esta deficiéncia esta sendo proposta a criagéé dee@s proximas ao mar que deverdo receber
estruturas de apoio aos veranistas e a comunidadé tom quadras de esportes, areas para
comércio e quiosques para venda de sorvetes, agfiagerantes, etc, . Em cada uma dessas
areas existe uma caréncia especifica que devesarsada, como por exemplo, na Barra do Sai,
muito procurada para a pesca amadora, deverd tgiamsobre o mar, além de espaco para
limpeza de peixes, venda de anzdis, varas, iscaB@s equipamentos hecessarios.

A Lei de Zoneamento de Uso e Ocupacdo do Solo Wrhkmsenvolverd estes
conceitos de forma mais detalhada.
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